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पिंज ब भूसम र जस्व अगितनयम (1887 क  XVII) ि र  67, 3(8) पिंज ब ख दी और 
ग्र मोद्योग बोर्ा अगितनयम, 1955, ि र  32-ए-|पिंज ब ख दी और ग्र म ससिंिु द्व र  
ददए गए ऋण, ब्य ज, ल गर्-बोर्ा क  प्रय स है, देय हो रह  है-क्य  बक य  के रूप 
में वसूल ककय  ज  सकर्  है| 
भू-र जस्व-अिल सिंपवि गगरवी रखी गई-जबरदस्र्ी क  सह र -गगरफ़्र् री और 
दहर सर् जैस ेउप य बर् एिं - ि हे पहले उगिर् हो उद हरण। 
 
फैसला, स्पष्ट और निर्ाायक शब्दों में, यह प्रदाि करता है कक बोर्ा द्वारा ददए 
गए ऋर् या उस पर ब्याज या लागत, बोर्ा के देय होिे पर, भूमम राजस्व के 
बकाए के रूप में वसूल ककए जाएंगे। 



इस बात से कोई फका  िह  ंपड़ता कक बोर्ा एक सावाजनिक निकाय है और सरकार 
िह ं है। मशल्पकारों और सीममत आय वाले अन्य व्यक्ततयों को उद्योग और 
कायाशाला स्थापपत करिे के मलए सुपवधाएं प्रदाि करके बोर्ा को सामाक्जक 
पररवताि का एक प्रभावी माध्यम बिाि ेके मलए, बोर्ा ऋर् प्रदाि कर रहा था। 
इि ऋर्ों को ककस्तों में वापस लौटािा था। इस तरह से वापस ककया गया धि 
अन्य जरूरतमंद व्यक्ततयों को ददया जाता था। यदद ऋर् लेिे वाले ऋर्ों के 
पुिभुागताि में चूक करते हैं, तो बोर्ा का काम प्रभापवत होिे की संभाविा है और 
क्जस उद्देश्य के मलए बोर्ा की स्थापिा की गई थी वह पवफल हो सकता है। इस 
क्स्थनत से निपटिे के मलए, 1955 अधधनियम में धारा 32-ए र्ाल  गई ताकक 
ऋर्, ब्याज या उससे संबंधधत लागत को भूमम राजस्व के बकाए के रूप में वसूल 
ककया जा सके।                                                        

                                                          (पैर  7) 

फैसला, पजंाब भूमम राजस्व अधधनियम की धारा 67 के तहत। पररर्ामस्वरूप, 
हमारा मत है कक ऋर् लेि ेवालों की धगरफ्तार  और दहरासत जैसी जबरदस्ती 
उपायों का सहारा लेि ेसे पहले अधधकाररयों को, पहले प्रयास में, बोर्ा के पास 
धगरवी रखी गई संपपियों की बबक्री द्वारा बकाया रामश वसूल करिे का प्रयास 
करिा चादहए। हालाकंक, यदद कुछ रामश बकाया रहती है, तो केवल राजस्व 
अधधकार  ह  चूककताा उधारकताा की धगरफ्तार  और दहरासत में लेकर बकाया 
रामश की वसूल  कर सकत ेहैं। 

                                                         (पैर  8) 
 
भ रर् के सिंववि न के अनुच्छेद 226 और 227 के र्हर् य गिक  प्र र्ान  है कक 
य गिक कर् ाओिं को तनम्नसलखखर् र हर्ें प्रद न की ज एिं:- 

1. कक मैंर् मस और सदटाओर री की प्रकृतर् में एक ररट हो सकर्ी है| इस 
म ननीय न्य य लय द्व र  म िंग को रद्द करन ेक  आदेश ज री ककय  
ज ए और प्रतर्व ददयों द्व र  अवैि वसूली की क याव ही शुरू की गई और 
गगरफ्र् री की क याव ही को भी रद्द करन | 



2.  कक एक ववज्ञ पन-अिंर्ररम ररट, तनदेश य  आदेश ज री ककय  ज  सकर्  
है|म ननीय न्य य लय ने य गिक कर् ाओिं की गगरफ्र् री पर रोक लग  दी 
है, इस म ननीय में ररट य गिक  क  तनणाय होन ेर्क अद लर्; 

3. कक कोई अन्य ररट, तनदेश य  आदेश ज री ककय  ज  सकर्  है|म मले की 
पररस्स्र्तर्यों में यह म ननीय न्य य लय; 

4. उिरद र् ओिं को अगग्रम नोदटस ज री ककय  ज  सकर्  है-म मल  
अत्य वश्यक प्रकृतर् क  होने के क रण; और 

5. कक ररट य गिक  की ल गर् भी उसे प्रद न की ज  सकर्ी है 
य गिक कर् ाओिं| 

 
ख ररज: द्व रक  द स बन म पिंज ब ख दी और ग्र मोद्योग बोर्ा 1974 
प ठ्यक्रम. एल.ज.े 32. 
 
य गिक कर् ाओिं के सलए वकील के जी िौिरी। 
तनमो, उिरद र् ओिं के सलए। 
 

                         निर्णय 
एसएस क ांग, ज.े 
 

तया हररयार्ा खाद  और ग्रामोद्योग बोर्ा (इसके बाद ''बोर्ा'' कहा जाएगा) द्वारा 
ककसी व्यक्तत को ददया गया ऋर् धारा के तहत भू-राजस्व के बकाया के रूप में 
वसूल ककया जा सकता है। पंजाब भूमम राजस्व अधधनियम, 1887 का 67 इस 
ररट याधचका में मुख्य मुद्दा है। यह इस बात पर भी निभार करता है कक तया 
कोई ऋर्ी जो बोर्ा द्वारा उसे ददए गए ऋर् को चुकािे में सक्षम िह  ंहै, उसे 
वसूल  के अन्य तर कों का सहारा मलए बबिा ऋर् और अन्य बकाया रामश का 
भुगताि ि करिे के मलए सीधे धगरफ्तार ककया जा सकता है और दहरासत में 
मलया जा सकता है। धगरवी रखी संपपि की बबक्री| 

2. कंकाल य तथ्यों का संक्षक्षप्त संदभा एक प्रारंमभक आवश्यकता है। 



3. याधचकाकतााओ ंिे गुड़ और खांर्सार  उद्योग के पवकास के मलए बोर्ा से ऋर् 
मलया था। उन्होंिे ऋर् चुकािे के मलए अपिी अचल संपपियों को प्रनतभूनतयों के 
रूप में धगरवी रख ददया था। बोर्ा के सदस्य सधचव िे उपायुतत, अंबाला को पत्र 
मलखकर याधचकाकतााओं से बोर्ा को भू-राजस्व के बकाया के रूप में देय धि की 
वसूल  करिे का अिुरोध ककया। पत्रों में से एक की एक प्रनत ररट याधचका के 
साथ एिाएतसचर पी/ए के रूप में संलग्ि है। 11 में कहा गया है कक याधचकाकताा 
िंबर 3 माघी राम को रुपये का ऋर् ददया गया था। 27 जिवर , 1983 को गुड़ 
और खांर्सार  उद्योग के मलए बोर्ा द्वारा 15,000/- रु. ऋर् की अधग्रम रामश के 
समय यह निधााररत ककया गया था कक ऋर् की अधग्रम रामश को नियंबत्रत करि े
वाल  शतों को पूरा ि करिे की क्स्थनत में ऋर् लेिे वाला ऋर् चुकािे के मलए 
उिरदायी होगा। बोर्ा को ऋर् की पूर  रामश। ऋर् लेि ेवाले ि ेशतों का पालि 
िह ं ककया था और ि ह  बोर्ा को पैसा चुकाया था। इसमें कहा गया था कक ऋर् 
लेिे वाले िे धिरामश का दरुुपयोग ककया है। उसि ेकोई काम िह  ंककया था और 
ऋर् चुकािे में चूक कर द  थी। रुपये की रामश. पजंाब खाद  और ग्रामोद्योग 
बोर्ा, अधधनियम, 1955 की धारा 32-ए के तहत ऋर् लेिे वाले से 17,500/- 
(मूलधि के रूप में 15,000/- रुपये और साधारर् ब्याज के रूप में 2,500/- 
रुपये) वसूलिे की मागं की गई थी (संके्षप में) , 1955 अधधनियम) भू-राजस्व के 
बकाया के रूप में। अिुरोध ककया गया कक रु. ऋर्ी से 17,500/- रूपये यथाशीघ्र 
वसूल ककये जायें। यह उल्लेख ककया गया था कक ऋर्ी की अचल संपपि (क्जसकी 
सूची द  गई थी) बोर्ा के पास धगरवी रखी गई थी। बोर्ा को देय उतत रामश की 
वसूल  पंजाब भू-राजस्व अधधनियम की धारा 3(8) के तहत की जािी चादहए 
तयोंकक धारा 3(8) के तहत ऋर्ी या उसकी संपपि से बकाया रामश के रूप में 
रामश वसूल करिे का प्रावधाि ककया गया है। भू-राजस्व का. 

4. उपायुतत के निदेश के तहत तहसीलदार, िारायर्गढ़, क्जला अंबाला िे 
याधचकाकतााओं पर ऋर् चुकािे का दबाव बिािे के मलए उन्हें धगरफ्तार करिे के 
मलए कदम उठाए थे। इस उद्देश्य को ध्याि में रखत े हुए, तहसीलदार अपिे 
अधीिस्थ कमाचाररयों के साथ याधचकाकतााओं को धगरफ्तार करिे के मलए उिके 
गांव गए। हालााँकक, याधचकाकताा उस समय गााँव में मौजूद िह ं थे। अपिी 
धगरफ्तार  की आशंका से याधचकाकतााओं ि ेवतामाि ररट याधचका दायर की है। 



5. उिरदाताओं िे ररट याधचका का जवाब दाखखल ककया है क्जसमें याधचकाकतााओ ं
द्वारा ददए गए तथ्यात्मक कथिों को स्वीकार ककया गया है। यह स्वीकार ककया 
गया है कक याधचकाकतााओ ंको बोर्ा द्वारा अधग्रम ऋर् ददया गया था और उिकी 
अचल संपपि बोर्ा के पास धगरवी रखी गई थी। यह स्पष्ट ककया गया था कक 
1955 अधधनियम की धारा 32-ए के तहत बोर्ा द्वारा ददए गए ऋर् सदहत सभी 
रामशयााँ, जो देय हो गई हैं, भू-राजस्व के बकाया के रूप में वसूल  योग्य होंगी। यह 
दावा ककया गया कक ऋर् की वसूल  के मलए प्रनतवाद  द्वारा शुरू की गई कारावाई 
संवैधानिक और वैध थी। 

6. याधचकाकतााओ ंके पवद्वाि वकील श्री केजी चौधर  ि ेयाधचका के समथाि में 
दो तका  उठाए हैं। 

(i) यह कक बोर्ा 1955 अधधनियम के तहत निगममत एक कॉपोरेट निकाय है और 
सरकार  िह ं है। उस कॉपोरेट निकाय को देय धिरामश को सरकार  बकाया िह  ं
कहा जा सकता है और उन्हें भू-राजस्व के बकाया के रूप में वसूल िह ं ककया 
जा सकता है; और (ii) भले ह  याधचकाकतााओ ंसे देय ऋर् और ब्याज आदद की 
रामश पंजाब भूमम राजस्व अधधनियम की धारा 67 के तहत भू-राजस्व के बकाया 
के रूप में वसूल की जा सकती है, उिरदाताओं को पहले अन्य तर कों का सहारा 
लेकर इि रामशयों की वसूल  करिी होगी उपरोतत धारा 67 द्वारा पवचार ककया 
गया और यदद वे ऋर् को पूरा या उसका कुछ दहस्सा वसूलिे में सफल िह ं हुए, 
तो केवल तभी धगरफ्तार  और दहरासत का सहारा मलया जा सकता है। प्रनतवाद  
सीधे याधचकाकतााओ ंको धगरफ्तार िह  ंकर सकत ेथे और उन्हें दहरासत में िह  ं
ले सकत ेथे। 

7. हमिे श्री चौधर  द्वारा ककए गए पहले निवेदि पर ध्यािपूवाक पवचार ककया 
है और इसे स्वीकार करिे में असमथाता पर हमें खेद है। बोर्ा िे याधचकाकतााओं 
को अधग्रम ऋर् ददया था और याधचकाकतााओ ं को कुछ धिरामश देय हो गई 
थी। धारा 32-ए को पवशेष रूप से अधधनियममत ककया गया था और 1961 के 
अधधनियम संख्या 12 द्वारा 1955 अधधनियम में र्ाला गया था। यह स्पष्ट और 
स्पष्ट शब्दों में प्रदाि करता है कक बोर्ा द्वारा ददए गए ऋर् या उसके संबंध में 
ब्याज या लागत, बोर्ा को देय होगी। भू-राजस्व के बकाया के रूप में वसूल  योग्य 



होगी। इससे कोई फका  िह ं पड़ता कक बोर्ा एक कॉपोरेट निकाय है और सरकार  
िह ं है। उद्योगों और कायाशालाओं की स्थापिा के मलए कार गरों और सीममत 
साधिों वाले अन्य व्यक्ततयों को सुपवधाएं प्रदाि करके बोर्ा को सामाक्जक पररवताि 
का एक प्रभावी माध्यम बिाि ेके मलए, बोर्ा ऋर् प्रदाि कर रहा था। इि ऋर्ों 
को ककश्तों में लौटािा पड़ता था। इस प्रकार लौटाया गया पैसा अन्य जरूरतमंद 
व्यक्ततयों को ददया गया। यदद ऋर् लेिे वालों िे ऋर् के पुिभुागताि में चूक 
की, तो बोर्ा के काम पर असर पड़िे की संभाविा थी और क्जस उद्देश्य के मलए 
बोर्ा की स्थापिा की गई थी, उसके पवफल होि ेकी संभाविा थी। इस क्स्थनत से 
निपटिे के मलए, 1955 के अधधनियम में धारा 32-ए शाममल की गई ताकक ऋर्, 
ब्याज या उसके संबंध में लागत को भू-राजस्व के बकाया के रूप में वसूल ककया 
जा सके। धारा 32-ए द्वारा प्रदि इि शक्ततयों का प्रयोग करते हुए अधधकार  
मामले में आगे बढ़ रहे थे और याधचकाकतााओं से ऋर् वसूलिे की कोमशश कर 
रहे थे। श्री चौधर  का यह तका  कक चंूकक बोर्ा सरकार  िह  ंथा, इसमलए इसके 
द्वारा ददए गए ऋर्ों की वसूल  िह  ंकी जा सकती तयोंकक भू-राजस्व का बकाया 
धारा 32-ए के पप्रय प्रावधािों के मद्देिजर तका संगत िह  ंहै। द्वारका दास बिाम 
पंजाब खाद  और ग्रामोद्योग बोर्ा 1974 तयूआर एलज े 32 में निर्ाय, 
याधचकाकतााओ ंके मलए कोई मदद िह  ं है। दरअसल, उस मामले में यह देखा 
गया था कक बोर्ा 1955 अधधनियम के तहत निगममत एक कॉपोरेट निकाय था 
और यह सरकार  िह ं था और बोर्ा को देय रामश को भू-राजस्व के बकाया के 
रूप में वसूल िह ं ककया जा सकता था। हमिे मामले की ररपोटा का सावधािीपूवाक 
अध्ययि ककया है और पाया है कक उतत प्रावधाि 6एफ एस. 32-ए को उस 
मामले का फैसला करिे वाले पवद्वाि न्यायाधीश के ध्याि में िह ं लाया गया 
था। धारा 32-ए के संदभा में कािूिी क्स्थनत को समझे बबिा याधचका पर निर्ाय 
मलया गया था। निर्ाय का अिुपात एस 32-ए के सामि ेउड़ जाता है। हम यह 
माििे के मलए बाध्य हैं कक द्वारका दास का मामला (सुप्रा) सह  कािूि िह  ं
बिाता है और हम इस निर्ाय को खाररज करत ेहैं। 

8. श्री चौधर  की दसूर  दल ल में दम है और इसे लाग ूककया जािा चादहए। यह 
पादटायों का स्वीकृत मामला है कक याधचकाकतााओ ंिे ऋर् की अदायगी सुनिक्श्चत 
करि ेके मलए अपिी अचल संपपियों को बोर्ा के पास धगरवी रख ददया था। बोर्ा 



के सधचव के पत्र अिुलग्िक पी1/ए में भी स्पष्ट कहा गया है कक ऋखर्यों की 
अचल संपपि बोर्ा के पास बंधक थी और उसका पववरर् ददया गया था. पत्र में 
आगे यह भी कहा गया है कक बोर्ा को देय रामश की वसूल  ऋर् लेिे वाले या 
उसकी संपपि से पंजाब भूमम राजस्व अधधनियम की धारा 3(8) के तहत की जा 
सकती है। पंजाब भूमम राजस्व अधधनियम, 1887 की धारा 67 में बकाया की 
वसूल  के मलए प्रकक्रया शाममल है जो इस प्रकार है:-- 

"67. बकाया की वसूल  के मलए प्रकक्रयाएं - इस अधधनियम के अन्य प्रावधािों के 
अधीि, भू-राजस्व का बकाया निम्िमलखखत प्रकक्रयाओ ंमें से ककसी एक या अधधक 
द्वारा वसूल ककया जा सकता है, अथाात:् - 

(ए) डर्फॉल्टर पर मागं की ररट की सेवा द्वारा; 

(बी) उसके व्यक्तत की धगरफ्तार  और दहरासत से; 

(सी) संकट और उसकी चल संपपि और बबिा काट  या बबिा कटाई की गई 
फसलों की बबक्री से; (र्ी) उस होक्ल्र्गं के हस्तांतरर् द्वारा क्जसके संबंध में 
बकाया देय है; (ई) उस संपपि या होक्ल्र्गं की कुकी द्वारा क्जसके संबंध में 
बकाया देय है; 

(एफ) उस संपपि या होक्ल्र्गं के मूल्याकंि को रद्द करके; 

(छ) उस संपपि या होक्ल्र्गं की बबक्री से; 

(ज) चूककताा की अन्य अचल संपपि के पवरुद्ध कायावाह  द्वारा; 

9. ऊपर बताए गए तर कों में से ककसी एक या अधधक तर कों का सहारा लेकर 
भू-राजस्व का बकाया वसूल ककया जा सकता है। मौजूदा मामले में, याधचकाकतााओ ं
की अचल संपपि पहले से ह  बोर्ा के पास धगरवी थी। ऋर् आदद की रामश वसूल 
करि ेका उधचत तर का इि संपपियों को बेचिा है। यदद मूल रामश, ब्याज, लागत 
के कारर् कुछ धिरामश अभी भी अवमुतत रहती है, तो अधधकार  बलपूवाक तर कों 
का सहारा ले सकत ेहैं। ऐसी ह  पररक्स्थनतयों में, गोमती देवी बिाम कालका को-
ऑपरेदटव हाउस बबक्ल्र्गं सोसाइट  मलममटेर्, कालका 1988 पी एलजे 416 में 
इस न्यायालय की एक खंर्पीठ िे निम्िािुसार दटप्पर्ी की:-- 



"वतामाि मामले में ररट याधचकाकताा ि ेदावा ककया है कक उसके पनत को पजंाब 
भूमम राजस्व अधधनियम की धारा 67 के तहत पररकक्ल्पत अन्य कदमों का सहारा 
मलए बबिा सीधे धगरफ्तार और दहरासत में रखा गया था। हमारा पवचार है कक 
ककसी व्यक्तत की धगरफ्तार  और दहरासत वतामाि जैसे मामले में, आम तौर पर 
अंनतम उपाय ककया जािा चादहए, तयोंकक यह िह ं मािा जा सकता है कक वह 
आदमी, जो हाउस बबक्ल्र्गं को-ऑपरेदटव सोसाइट  का सदस्य बिकर अपिे ऊपर 
छत चाहता था। उसकी स्वतंत्रता के मौमलक अधधकार का इतिे सस्त ेमें सौदा 
ककया गया। इस तरह का कदम उठािे में कुछ भी असामान्य िह  ंसुझाया गया 
है। बबिा ज्यादा हलचल के, हम इस याधचका को स्वीकार करत ेहैं, डर्फॉल्टर को 
बड़ ेपैमािे पर रहिे की अिुमनत देते हैं और इसे प्रनतवाद  पर छोड़ देते हैं कक 
वह सबसे पहले अन्य लोगों से बकाया वसूल करे। पंजाब भूमम राजस्व अधधनियम 
के तहत वसूल  के साधि और उिकी संतुक्ष्ट दजा करिे पर कक उिके द्वारा 
उठाए गए कदम सफल िह  ंहुए, कफर याधचकाकताा की धगरफ्तार  और दहरासत 
का सहारा मलया गया।" 

10. अनंतम न्यायालय की दटप्पखर्यााँ भी इसी आशय की हैं | पंजाब राज्य और 
अन्य बिाम. एस. धरम मसहं (मतृ) उिराधधकार  देसा मसहं और अन्य द्वारा,), 
जो इस प्रकार है:-- 

"सरकार को सबसे पहले उधचत रूप से धगरवी रखी गई संपपि के खखलाफ कारावाई 
करिी होगी और संपपि बेचिी होगी। केवल उस क्स्थनत में जब पूर  रामश की 
वसूल  िह ं हो पाती है, सरकार व्यक्ततगत रूप से उधारकताा के खखलाफ कारावाई 
कर सकती है। सरकार समझौते से उतिी ह  बंधी है क्जतिी कक उधारकताा। और, 
इसमलए, सरकार को सबसे पहले धगरवी रखी गई संपपि के खखलाफ कारावाई करिी 
होगी।" 

11. हालाकंक याधचकाकतााओ ंिे अचल संपपि की बबक्री से ऋर् की वसूल  के मलए 
ककसी पवमशष्ट समझौते की वकालत िह  ंकी है, कफर भी पादटायों की दल लों और 
पत्र अिुबंध पी 1/ए की सामग्री से यह स्पष्ट हो जाता है कक अधधकाररयों का 
इरादा था सबसे पहले बोर्ा के पास धगरवी रखी अचल संपपि की बबक्री से देय 
ऋर् की रामश वसूल करें। में अवलोकि पंजाब राज्य और अन्य बिाम. एस. 
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धरम मसहं (मतृ) उिराधधकार  देसा मसहं और अन्य द्वारा,पंजाब भूमम राजस्व 
अधधनियम की धारा 67 के संदभा में भी बिाए गए हैं। पररर्ामस्वरूप, हमारा 
माििा है कक अधधकाररयों को ऋर् लेिे वालों की धगरफ्तार  और दहरासत जैसे 
कठोर कदम उठाि ेसे पहले, सबसे पहले, बोर्ा के पास धगरवी संपपियों की बबक्री 
के माध्यम से बकाया वसूलिे का प्रयास करिा था। हालााँकक, यदद कुछ रामशयााँ 
तब बकाया रह जाती हैं, तभी राजस्व अधधकार  डर्फॉल्टर ऋर्दाता की धगरफ्तार  
और दहरासत द्वारा बकाया की वसूल  कर सकते हैं। हालााँकक, हम यह स्पष्ट 
करिा चाहत ेहैं कक हमिे बोर्ा द्वारा ददए गए ऋर्ों के संदभा में भूमम राजस्व 
अधधनियम की धारा 67 के प्रावधािों को समझा है और ये मसद्धांत करों, शुल्क 
की वसूल  के मामले में लाग ूिह ं हैं। आदद, राज्य के कारर्. 

12. पररर्ामस्वरूप, हम ररट याधचका को आंमशक रूप से स्वीकार करत ेहैं और 
राजस्व अधधकाररयों द्वारा याधचकाकतााओ ं की धगरफ्तार  और दहरासत की 
कायावाह  को रद्द करते हैं और उन्हें कािूि के अिुसार और इस फैसले में की 
गई दटप्पखर्यों के आलोक में मामले में आगे बढ़ि ेका निदेश देते हैं। कोई लागत 
िह ं. 

13. तदिुसार आदेश दें. 

 
अस्वीकरर्  : स्थािीय  भाषा  में  अिुवाददत निर्ाय वाद  के सीममत उपयोग 
के मलए है ताकक वह अपिी भाषा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य 
के मलए इसका उपयोग िह  ं ककया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और 
आधधकाररक उद्देश्यो के मलए निर्ाय का अगें्रजी संस्करर् प्रमाखर्क होगा और 
निष्पादि और कायाान्वयि के उद्देश्य के मलए उपयुतत रहेगा । 
                      
मिीषा 
प्रमशकु्ष न्यानयक अधधकार  
(Trainee Judicial Officer)  
बह दरुगढ़,हररयार्ा 
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